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Indiens Vita revolution gar i kvav

Av Devinder Sharma

Alarmklockorna ringde tydligen inte tillrackligt hogt. Importen av 17.000 ton mjolkpulver fran Danmark, utan tullskydd,
sedanett par ar tillbaka, har formligen lett till ett politiskt uppror i det mest framstaendgordbruksomradet i Indien -
delstatenPunjab. Kravet pa en hojning avimporttullarna dranktes av en hogljudd kor bestdende av landets ledande
ekonomer,vilka alltid blir upprérda narhelst det vidtas nagra som helsétgarder till skydd for landets bonder. Ett ulovat
skydd for deninhemska mejerinéringen, vilken ger miljoner mjélkbdnder sin férsérjning, glémdes snabbt bort.

Under politiskt tryck, utlovade regeringen ett tullskydd i tva nivaer mot mjolkimporten, vilket l6fte regeringen nu finner
svarigheter i att infria. | vilket fall som helst, att paféra en 6@rocentig tullsats pa desista 7.000 ton av
mjolkpulverimport (efter att ha tillatet en 15-procentigtullsats pa de forstal0,000 ton) kommer inte att stoppa
importflodet. Men anda ar ekonomernaolyckliga over att dessadtgarder kan komma att minska mojligheterna for
vastvarldensmjolkproducenter att tjana pengar!

Hur som helst har mejerinaringen ater tvingats gripatill vapen. Den har gangen anar den indiskanejerinaringen en
omfattande konspiration i de dominerandeutléandska aktérernas dumpningav smorfett i Indien. New Zealand, med ett
importutrymme till Indien p& 12,000 tonsmorfett, har redan dumpat stora kvantiteter smorfett i Indien. Ocksa efter att
ha betalat en importtull p& 35.2 procent, har det importerade smorfettet kostat mindre &n1.000 US $ per ton mot det
radande varldsmarknadspriset pa 1.300US $ per ton. Enkelt uttryckt, &r New Zealand'ssmorfett 15 rupies billigare per
kg, och sdljs for64.54 rupies per kgamfort med det rddandeinternationella priset pa 87.40 rupies per kg. Och detta
t.0.m. nar New Zealandhavdar att landet inte ger nagotstod alls till sina mjolkbonder.

Det sammanbrott som drabbade den inhemskamoérfettsnaringen kom darfor inte som nagordverraskning.
Smorfettspriset fore den senastémportvagen lag runt 100 till 120 rupies per kg,och har alltsa sjunkit med mellan 10 och
15 procent. Medankonsumenterna naturigtvis ar gladafar bonderna betala priset. Eftersom de indiska mjolkbdonderna far
betalt efter fettinnehallet i mjolken har de redan tappat15 procent av mjolkpriset.

Samtidigt med att importen flodade, var finansministerYashwant Sinha i fard med att redogorafor sin budget ar 2002-
03. Vadhan emellertid inte forklarade var att ett av de viktigaste beslutersom han la fram i budgeten var bdorjantill
slutet for mjolkkooperativen. . Beslutet attandra Mjolkregleringsforordningen fran 1992 (MMPO) liksom att ta bort
restriktionerna kring nyetablering avmejerier blir dodsstoten fér mjolkkooperativen, en sektor som ger ekonomisk
trygghet fér 80 miljoner méanniskor, huvudsakligen kvinnor pa landsbygdenAvregleringsbeslutet innebar att privata
foretag nu kan starta mejerier somkan processa mer arl0.000 liter om dagerutan att behtva registrera nagon 'milk
shed' area. Vad sormu h&nder medden storsta kooperativa rorelsen ilandet, den inom mjélksektorn, &r en léxa attiéra
for andra kooperativa initiativ.

Det &r inte en brist pa mjolk i landet somefterfragar en 6kande import for att mota ett kande behov. Tvartom har
Indien under senare arutvecklats till varldens storsta mjolkproducenten meden produktion av 81 miljoner ton under
2000-01. Nastari0 miljoner ton mer &n de 72 miljonerton som produceras i USAEmellertid karaktariseras indisk
mjolkpoduktion, i kontrast till de flesta andra mjolkproducerande lander, av miljonersma marginaliserade boénder,
inklusive jordlésa mjolkproducenter for vilka mejerihantering inte bara ar en affarsverksamhet, utanocksa deras
huvudsakliga arbete och inkomstkalla. A andra sidangenererar mjélkproduktionen mer &n 20 procent av
jordbrukarinkomsten i de mer industrialiserade ekonomierna.

| Indien har det tagit nastan 30 ar att nasjalvforsorjning inom mjolkproduktionen och att bli varldens storsta
mjolkproducent. Anda sedansjoséattningen av Operation Flood 1969-70, foreilket indisk mjolkproduktion befann sig en
hopplds situation, harmalet varit att organiserabonderna i ett natverk avsma kooperativ, agda och kontrollerade av
bonderna sjalva, i enintelligent blandning av politiska atgarder som motiverade bonderna atforbattra och hoja
produktionen. Mer &n 80 miljoner mjolkbénder, huvudsakligen kvinnor, ar medlemmar i 60.000mjolkkooperativ.
Mjblkkooperativen ar den vag som fort miljonerfattiga i Indien ut ur fattigdomen.

Och nu har, the National Dairy Development Board (NDDB), demrganisation som varitspjutspetsen i Indiens vita
revolution, misslyckats med att sta upp och féra miljoner kooperativanjolkbonders talan, vilkas hela existens darigenom
star pa spel.Genom Dr Verghese Kuriengvgang, deindiska mjolkkooperativens starke man, har férmodligen NDDB
totalt tappat kraften. Och moter inte langre respektfor sin framsta uppgift att varna sjalvforsorjningstanken. Faktum &ar
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att regeringen genom alla forandringar i regelverken omintetgoér degoda varden sonden vita revolutionen skapat. Utan
att regeringen inseratt den samtidigt med avvecklingen aWDDB offrar forsorjningsmojligheterna for miljoner sma och
marginaliserade bonder pdmarknadsekonominsaltare.

For att aterga till fragan om handel sa ar Indien troligen den enda stora mjélkproducenten varlden med en forsumbar
andel av internationell handel med mejeriprodukter. Med sina 81miljoner ton mjolkproduktion, har Indiens export av
mjolkpulver och smér séllanverskridit nagra enstaka hundra ton. Som en kontrast kamamnas att varldens storsta
exportor, New Zealand, med en arlig mjolkproduktion av ungefar 12 million ton, exporterar ungefar 4.5 million ton
mjolkpulver. Indiens enorma marknad lockar I-landerna, med sin 6verproduktion och sinarelativt sma
hemmamarknader, att satsa pa subventionerad exportill Indien.

Aven innan WTO boérjade havda sitt mandat hade denndiska regeringen lekt med tanken attdppna den enorma indiska
marknaden for oreglerad import av mjolkpulver och mejeriprodukter. Som en foljd av regeringendiberaliseringspolitik
sattesmjolkpulver, som tidigare statt pa en lista under restriktioner (for import), pa en dppen lista utan restriktioner.
Med en import av mjolkpulver som for tva ar sedan naddegransen for all time high 17,000 tonpch det med noll i
importtullar, aventyrar MNCs (Multi National Companies) "6ppna dorren politik" hela den nationella indiska
mjolkproduktionen. Trots importen har mjolkpriset till konsument okat, syntetisk och falsk mjolk har ocks@®verflodat
marknaden, och som om det intarore nog sdhar mjolk tagits fran undernarda barn och hamnat hosden burgna
medelklassen iform av hogkostnadsprodukter somchoklad ochglass.

Omvandlandet av non-tariff barriers till fasta tullsatser under WTO har tvingade Indien att binda importen av
mjolkpulver vid tullfrinet. Detta for att mjolkpulver blivit kvar pa  pa listan for restriktioner och darfér saknade non-
tariff barriers eller det somaven kallas kvantitativa restriktioner (QRs). Som jamférelse kan namnas att Ny&eeland
havdar en 12-procentigimporttull och USA och EU har enfaststalld tullsats pa respektive 865 US $ och 1,188 UB&r
ton. Importen av mjolkpulver fran Danmark var till exempel kontrakterad till 1,400 US $ peton, detta nar USA ochEU
subventionerar exporten med 1,028S $ respektive 950S $ perton. Importpriset med hansyn taget till de inbyggda
subventionerna ar saledes lagre aproduktionskostnaden for ettton mjélkpulver i Indien.

Logiken bakom att tilldta MNCs att importera mjolkpulver, utan matchande tullaavgifter, ar svar att fatta, nar I-
landernasregeringar utger massivasubventioner.Producentstddsekvivalenten (PSE), som méatete sammanladga
subventionerna som erprocentsats pa vardetav den mjolk som produceras, lag 1997 pa 82 procefiir Japan, 59 procent
for Kanada, 54 procent for EU, 47 procent for USA och 23 procent for Australien. Dersubvention pa 811 US $ per ton
for mjélkpulver som EU uppgav fér 1998 och de 875 US $ p@on som USA gav isubventioner i sitt mejeri-exportprogram
utgjorde cirka 55 procen avdet rddande internationella priset 1.500 US $ per ton sammar.

Pa den hoga nivan ligger subventionerna foproducenterna i I-landerna sa aven med deiverenskomna reduktion av
subventionerna kan EU och USAortsatta sin dverproduktion och dumpa sin kraftigt subventionerade mjolk och sitt
mjolkpulver i de godtrogna U-landerna, vilka saknar mekanismer for att skydda sinasméa mjolkproducenter. Tecknen i
skyn ar alltsa olycksbadande. Kraftigt subventionerad mjolkimport somaoverflodar Indien kommer att leda till 6kad
marginalisering av miljoner mjélkproducenter. Tusentals mjolkkooperativ, vilka bokstavligen hade vunnit
fattigdomskampenoch ekonomiskfrigorelse kommer att kollapsa pagrund av billig och kraftigt subventionerad import

(Devinder Sharma is a food and trade  policy analyst)

file:///mac/Diverse/www.nordbruk.org/dev.html Page 2 of


file:///mac/Diverse/www.nordbruk.org/dev.html

